Stadsbeheer

Dienst RO/EZ (kapaanvragen)
t.a.v. de directeur Stadsbeheer

Postbus 7081

9701 JB Groningen


ZOWEL AANGTEKEND VERZENDEN

ALSMEDE PER TELEFAX: 050-367 83 99
Buurtbewoners van de Herewegbuurt

Groningen, 27 mei 2008
Betreft: zienswijze gericht tegen de aanvragen voor een kapvergunning Kempkensberg 33 bomen en Zuidelijke Ringweg 9 bomen en 795 vierkante meter houtopstand.
Geachte heer/mevrouw,
Hierbij dienen de buurtbewoners van de Herewegbuurt (zie de bijgevoegde lijst voor namen en adressen) een zienswijze in gericht tegen de op 15 mei 2008 door de dienst Stadsbeheer ter inzage gelegde kapvergunningen, aangaande de aanvraag door DUO2 (het consortium dat verantwoordelijk is voor de nieuwbouwplannen ten behoeve van de Informatie Beheer Groep (IB Groep) en de Belastingdienst aan de Kempkensberg/Engelse Kamp) ten behoeve van de kap van 33 bomen in het gebied Kempkensberg en tevens ligt er een aanvraag van Rijkswaterstaat aangaande de kap van 795 m2 houtopstanden en 9 bomen langs de Zuidelijke Ringweg ter hoogte van de Kempkensberg ten behoeve van de verbreding/aanpassing van de oprit van de Ringweg A7 (hierna te noemen: kapvergunningen Kempkensberg). Een afschrift van de aangevraagde kapvergunningen is door één van de buurtbewoners ingezien, maar helaas ontbrak de tijd om alle stukken aangaande de kapvergunningen Kempkensberg mee te nemen. Wij verzoeken u dan ook een afschrift van de stukken met betrekking op de kapvergunningen Kempkensberg aan ons toe te zenden. U kunt als correspondentieadres (Tweede Willemstraat 27, 9725 JG Groningen gebruiken).

De bezwaren tegen de voorliggende kapvergunningen, die wij als buurtbewoners en wijkvereniging hebben, zijn de volgende:

· de te kappen bomen liggen in de vliegroutes van de beschermde vleermuizen (Ruige Dwergvleermuis, Rosse Vleermuis, Laatvlieger en de Gewone Dwergvleermuis);

· aanvragen kapvergunning is prematuur, nu er nog geen bouwvergunning is voor de nieuwbouw ten behoeve van de Informatie Beheer Groep (IB Groep) en de Belastingdienst aan de Kempkensberg;
· kapvergunning dient getoetst te worden aan de gemeentelijke kapverordening. 
Voordat wij in zullen gaan op bovengenoemde bezwaren tegen de ter inzage gelegde kapvergunningen, merken wij op dat voornoemde aanvraag kapvergunning door DUO2 een onderdeel is van een veel groter kapplan voor het gebied Kempkensberg/Engelse Kamp/Sterrebos. In totaal dienen er 241 bomen van de 335 aanwezige bomen gekapt te worden in het plangebeid aan de Kempkensberg/Engelse Kamp. 110 bomen blijven staan en 4 bomen worden verplant. De kapaanvraag van Rijkswaterstaat ziet wel op voornoemd plangebied, maar maakt geen onderdeel uit van het onderhavige grotere kapplan. Wel is het een feit dat er door de aanvraag van Rijkswaterstaat voor een kapvergunning ook veel groen in het plangebied zal verdwijnen.
Het risico ontstaat dat er een onderbouwing van de kapaanvraag ligt voor het totaal van 241 bomen, terwijl er nu door middel van twee losse kapaanvragen een klein deel van de bomen binnen het onderhavige plangebied al wordt gekapt, namelijk 33 bomen en er ten behoeve van de op- en afrit A-7 ter hoogte van de Kempkensberg ook een aantasting van het groen zal zijn door de kap van 9 bomen en het verwijderen van 795m2 houtopstanden. Deze gefragmenteerde aanvragen zullen mogelijk ook zorgen voor een versplinterde beoordeling van de gevolgen van de totale kap in het plangebied Kempkensberg/Engelse Kamp/Sterrebos. 
Het is de vraag of de onderbouwing van het kapplan voor het gebied waar de nieuwbouw van de IB Groep en de Belastingdienst is gepland, wel aansluit bij de kleine kapvergunningen, die nu voorliggen. Wij verzoeken de directeur Stadsbeheer bij de reactie op de zienswijze antwoord te geven op de volgende algemene vragen.

· Wat is de exacte reden voor het aanvragen van kleinere delen van het gehele kapplan voor het gebied Kempkensberg/Engelse Kamp/Sterrebos?

· Dekt het onderliggende kapplan de voorliggende aanvragen voor de beide kapvergunningen?

· In het ontwerp bestemmingsplan wordt op pagina 37 gesproken over het herplantplan voor bomen in het plangebied. Is er al een herplantplan? Worden er wel genoeg bomen herplant?

In de rest van deze zienswijze zullen wij ingaan op de inhoudelijke bezwaren, gericht tegen de aangevraagde kapvergunningen.

Bescherming vliegroutes beschermde vleermuizen
1. In het Sterrebos zijn vleermuizen aanwezig. In opdracht van de gemeente is er door Grontmij een onderzoek gedaan naar het leef- en rustgebied van de vleermuizen in en rond het Sterrebos. Naast het feit dat er door ons getwijfeld wordt aan de deskundigheid van de onderzoeker van de Grontmij, zullen wij nader ingaan op de conclusies van het rapport. Het rapport van de Grontmij d.d. 31 augustus 2006 maakt onderdeel uit van de bestemmingsplanstukken.

2. De Grontmij stelt dat er ongeveer 8 soorten vleermuizen in en rond het Sterrebos leven. Het aantal vleermuizen bevind zich rond de 100. In het Sterrebos zijn een behoorlijk aantal rust- en verblijfplaatsen van de vleermuizen. Voorts zoeken de vleermuizen in de omgeving van het Sterrebos naar eten. Het gebied aan de Engelse Kamp/Kempkensberg valt binnen de vliegroutes en foerageergebied van een aantal soorten vleermuizen. Dit blijkt uit het door de gemeente uitgevoerde onderzoek (zie vliegschema bladzijde 6 rapport Grontmij terzake vleermuizen).

3. In het rapport van de Grontmij staat ook dat vleermuizen graag verblijven in oude en holle bomen. Deze bomen dienen dan wel zonlicht te krijgen om vitaal (genoeg) te kunnen zijn om de vleermuizen te kunnen blijven huisvesten. Dit kan alleen als er planologisch geen bebouwing naast het Sterrebos wordt toegestaan, die ervoor zorgt dat de leefomgeving van de vleermuizen niet vitaal kan blijven.

4. In het kader van de Flora- en Faunawet dient beoordeeld te worden of een ruimtelijke ingreep, bestaande uit de geplande nieuwbouw ten behoeve van de IB Groep en de Belastingdienst, stuit op verbodsbepalingen uit de Flora- en Faunawet. In het rapport van de Grontmij wordt gesteld dat de kans groot is dat er verbodsbepalingen uit de Flora- en Faunawet worden overtreden, bijvoorbeeld ten aanzien van de aantasting van rust- en verblijfsplaatsen van vleermuizen binnen de effectzone. 

5. De volgende soorten vleermuizen komen in ieder geval voor in het Sterrebos en omgeving; Rosse Vleermuis, Gewone Dwergvleermuis, Ruige Dwergvleermuis en de Laatvlieger. Al deze vleermuizen zijn beschermde diersoorten op grond van artikel 4 lid 1 sub a Flora en Faunawet. De bescherming van voornoemde diersoorten is terug te vinden in Staatscourant 2001, 220, bijlage 1.

6. Krachtens artikel 10 Flora en Faunawet is het verboden om de beschermde diersoorten te verontrusten. Op grond van artikel 11 Flora en Faunawet is het verboden nesten, holen en andere voortplantingsplaatsen, vaste rust- en/of verblijfsplaatsen van dieren behorende tot de beschermde inheemse diersoorten, te beschadigen, te verstoren, weg te nemen of te vernielen. 

7. Uit het bovenstaande volgt dat de verblijfs- en rustplaats, vliegroutes en foerageergebieden van de onderhavige dieren niet verstoord, niet vernield en niet beschadigd mag worden. De kap van een grote hoeveelheid bomen aan de Kempkensberg worden in ieder geval de vliegroutes van de in en om het Sterrebos levende vleermuizen verstoord. Een aantal van de soorten vleermuizen, die zich in en om het Sterrebos bevinden, hebben baat bij groensingels om van hun foerageergebied naar hun verblijfplaats te vliegen (en omgekeerd). Met de voorgenomen kap van 241 bomen in totaal en 42 bomen in de voorliggende kapvergunningen is de kans groot dat de vliegroutes van de in en om het Sterrebos aanwezige vleermuizen worden verstoord in strijd met de Flora en Faunawet. 
8. Krachtens artikel 75 Fora en Faunawet kan er een ontheffing worden aangevraagd van de beschermde status van de beschermde diersoorten. In het kader van de in en om het Sterrebos levende vleermuizen is een uitgebreide toetsing nodig ex artikel 75 lid 5 Flora en Faunawet, voordat er een ontheffing wordt verleend door de Minister. Wij vragen ons af of er al een ontheffing is verleend door de Minister krachtens artikel 75 Flora en Faunawet.
9. Kortom er moeten meer duidelijkheid komen omtrent de leefomgeving (vliegroutes) van de in en om het Sterrebos levende vleermuizen, alvorens het kapvergunningsplan Kempkensberg/Engelse Kamp/Sterrebos voor de kap van 241 bomen en de beide ter inzage gelegde aanvragen voor een kapvergunning goedgekeurd kunnen worden.
10. Uit het ter inzage gelegde kapplan voor de gehele kap van 241 bomen blijkt dat er compensatiemaatregelen komen ten behoeve van de vliegroutes van de in en om het Sterrebos levende vleermuizen. De compensatie wordt echter pas gerealiseerd in 2011, terwijl door de gefaseerde afwikkeling van het gehele kapplan zijn er al vanaf 2008 gevolgen voor met name de vliegroutes van de in en om het Sterrebos levende vleermuizen. De compensatiemaatregelen zijn derhalve te laat.

11. Op pagina 40 van het ontwerp bestemmingsplan ‘Kempkensberg-Engelse Kamp’ staat: "Overigens blijkt uit aanvullend onderzoek naar vleermuizen dat het verkrijgen van een ontheffing kansrijk is (Onderzoek naar het voorkomen van vleermuizen op het IBG terrein 30-08-2006, Grontmij, aanvulling bij project 190469)."  Op pagina 7 van het aangehaalde rapport van de Grontmij staat echter:  "De bomen langs de Kempkensberg ten zuidoosten van het plangebied vormen een belangrijke vliegroute voor met name laatvliegers en in mindere mate gewone dwergvleermuizen en rosse vleermuizen. Wanneer ingrepen aan deze laanbomen plaatsvinden is een ontheffing op grond van de Flora- en faunawet noodzakelijk. De vliegroute via de bomen langs de Kempkensberg ten noordoosten van het plangebied is belangrijk voor gewone dwergvleermuizen. Ook wanneer het project van invloed is op de laanbomen langs deze weg is een ontheffing vereist op grond van de Flora- en faunawet." en op pagina 8: "Daarnaast blijkt uit dit onderzoek dat het in stand houden van de bestaande bomenlaan met een functie als vliegroute van essentieel belang is. Daarom dient handhaving ervan in aanvulling op de overige maatregelen als een harde voorwaarde in het plan te worden opgenomen. Op basis hiervan komen wij tot de conclusie dat het verkrijgen van een ontheffingsaanvraag in het kader van de Flora- en faunawet kansrijk is." 
12. De conclusie van het bovenstaande is dat er harde voorwaarden zijn, die de Grontmij onderkent, om eerst te beginnen bij een ontheffing in het kader van artikel 75 Flora en Faunawet en dat er dan aan bouwplannen en kapplannen ter beoordeling voor moeten liggen. Dit is een logische volgorde.

13. Een laatste opmerking is dat er ook een Bosuil in het Sterrebos is gesignaleerd, aan de hand van braakballen. De Bosuil is ook een beschermde diersoort in Nederland. Nader onderzoek is in het kader van de te kappen bomen dan ook nodig naar de Bosuil en mogelijk andere beschermde plant- en diersoorten in en om het Sterrebos.

14. Wij verzoeken de directeur Stadsbeheer in de reactie op deze zienswijze in te gaan op de bescherming van de leefomgeving van de beschermde dieren, waaronder de vleermuizen in en om het Sterrebos en tevens verzoeken wij de directeur Stadsbeheer aan te geven of hij/zij van mening is dat er een ontheffing in het kader van artikel 75 Flora en Faunawet noodzakelijk is ten behoeve van de voorliggende aanvragen voor een kapvergunning. Dit mede gelet op de visie van de Grontmij en hetgeen over de vleermuizen en een ontheffing in het kader van de Flora en Faunawet is gesteld in het ontwerp bestemmingsplan voor het plangebied.
Aanvraag kapvergunning is prematuur

15. Op dit moment is er nog geen bouwvergunning verleend door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen en is het derhalve niet noodzakelijk om alvast een gedeeltelijke kapvergunning aan te vragen voor de kap van 42 bomen in het gebied Kempkensberg.
16. Hierbij speelt zeker ook een rol dat de gehele onderbouwing van de nu aangevraagde kapvergunningen berust op de kap van 241 bomen, terwijl er nu 42 bomen worden gekapt. De vraag is of de onderliggende onderbouwing van de te kappen bomen in het gebied Kempkensberg/Engelse Kamp/Sterrebos wel klopt. Wij verzoeken de directeur Stadsbeheer dan ook aan te geven in de reactie op onze zienswijze of de ter inzage gelegde onderbouwing van het kapplan voor het onderhavige plangebied ook de gefaseerde verlening van kapvergunningen ondersteunt.

Gemeentelijk kapbeleid

17. Wij vragen ons af of de voorliggende aanvraag voor een kapvergunning in overeenstemming is met het gemeentelijke kapbeleid. Wij verzoeken de directeur Stadsbeheer in de reactie op de zienswijze aan te geven op welke punten de aangevraagde kapvergunning voldoet aan het gemeentelijke kapbeleid.
18. Aangezien de termijn voor het indienen van een zienswijze slechts twee weken is en de gemeentelijke Kapverordening niet te vinden is op de website van de gemeente Groningen, verzoeken wij u om een afschrift van de gemeentelijke kapverordening toe te zenden naar het eerder in deze zienswijze genoemde correspondentieadres.
Hoogachtend,

Namens de bewoners Herewegbuurt (zie lijst van indieners)

Jasper Boter

Lijst van indieners:

Lijst van indieners zienswijze

De heer E. Akkermans,  Waterloolaan 22 te Groningen

De heer J. Boter, Tweede Willemstraat 27 te Groningen 

De heer R. Eversdijk, Tweede Willemstraat 19 te Groningen 

Mevrouw M. Gooren, Anna Paulownastraat 39 te Groningen

De heer O. Jongsma, Waterloolaan 21 te Groningen 

De heer R. Kamminga, Sterrebosstraat 18 te Groningen 

Mevrouw A. Lommers, Sterrebosstraat 26 te Groningen 

De heer K. Marnink, Anna Paulownastraat 28 te Groningen

Mevrouw M. Sterenberg, Steenhouderskade 139 te Groningen

De heer en mevrouw Van Weperen, Waterloolaan 27 te Groningen
