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Buurtbewoners van de Herewegbuurt

(zie bijgevoegde lijst)
Groningen, 25 juni 2008
Betreft: Zienswijze gericht tegen het voornemen van het college van burgemeester en wethouders om door middel van een vrijstelling krachtens artikel 19 lid 2 WRO (Wet op de Ruimtelijke Ordening) medewerking te verlenen aan het oprichten van een kantoorgebouw, ondergrondse parkeergarage, stadstuin en paviljoen aan de Bouwcombinatie DUO 2 Vof.
Geachte heer/mevrouw,
Hierbij dienen de buurtbewoners van de Herewegbuurt (zie de bijgevoegde lijst voor namen en adressen) een zienswijze in gericht tegen het op 15 mei 2008 door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen (hierna te noemen: de gemeente) ter inzage gelegde voornemen tot verlening van een vrijstelling ex artikel 19 lid 2 WRO  (Wet op de Ruimtelijke Ordening) ten behoeve van de nieuwbouw aan de Kempkensberg ten behoeve van de Informatie Beheer Groep en de Belastingdienst. Wij verzoeken u een afschrift van de stukken met betrekking tot het voornemen tot verlening van de onderhavige vrijstelling aan ons toe te zenden. U kunt als correspondentieadres Tweede Willemstraat 27, 9725 JG Groningen gebruiken.

De bezwaren tegen uw voornemen tot verlening van voornoemde vrijstelling zijn de volgende
· de verkeerde vrijstellingsprocedure wordt gevolgd. In plaats van een vrijstelling ex artikel 19 lid 2 WRO dient er een vrijstelling op grond van artikel 19 lid 1 WRO te worden aangevraagd;

· afweging van alle terzake doende belangen in het kader van de beoordeling van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing van de bouwplannen van de Bouwcombinatie DUO 2 Vof;
· door de bouwplannen verdwijnt de vliegroute van de dwergvleermuis aan de noordzijde van de Kempkensberg langs de Zuidelijke Ringweg N7/A7, aangezien er een groot aantal bomen ten behoeve van het bouwplan gekapt dient te worden;

· de nieuwbouw is zodanig hoog dat een groot deel van het Sterrebos dat naast het bouwterrein aan de Kempkensberg ligt grotendeels in de schaduw komt te liggen. Dit tast de vitaliteit van het Sterrebos aan;
· de nieuwbouw en de bouwactiviteiten ten behoeve van de nieuwbouw hebben een negatieve invloed op de nesten en het broedseizoen van de in het Sterrebos levende blauwe reiger;

· het voornemen om vrijstelling te verlenen voor de nieuwbouw is in strijd met de gemeentelijke hoogbouwnota, waarin het gemeentelijke hoogbouwbeleid is vervat;

· er leven nog veel bezwaren tegen het nieuwe bestemmingsplan voor het gebied Kempkensberg/Sterrebos, als gevolg waarvan dit ontwerp bestemmingsplan nog niet als toetsingskader kan dienen voor uw voornemen om een vrijstelling ten behoeve van de nieuwbouwplannen voor de IB Groep en de Belastingdienst te verlenen.
Door middel van een aantal eerdere zienswijzen en een inspraakreactie is bij uw college genoegzaam bekend dat wij als buurtbewoners van de Herewegbuurt ons verzetten tegen de plaats en de omvang van de nieuwbouw aan de Kempkensberg ten behoeve van de IB Groep en de Belastingdienst.
De onderhavige nieuwbouwplannen staan dicht op het Sterrebos en door de omvang van de nieuwbouw zal er door schaduwwerking en veranderde windwerking schade ontstaan aan de vitaliteit van het Sterrebos. Tevens zal het nieuwe gebouw, evenals de bouwwerkzaamheden schadelijk zijn voor de in en om het Sterrebos levende beschermde diersoorten, waaronder een aantal soorten vleermuizen, de blauwe reiger en uilen. Tevens tast de plaats direct aan de Zuidelijke Ringweg N7/A7 en het massale karakter van het nieuwe gebouw het woongenot van de bewoners van de Herewegbuurt aan, aangezien er goed zicht bestaat op het enorme bouwwerk voor de IB Groep en de Belastingdienst en omdat er meer schaduw over de wijk zal vallen.

Gekozen procedure 
Artikel 19 lid 2 WRO of artikel 19 lid 1 WRO?

1. Uw college kiest ervoor om de vrijstelling ten behoeve van de bouwplannen van de Bouwcombinatie van DUO 2 Vof te verlenen op grond van artikel 19 lid 2 WRO. Gelet op de omvang van de bouwplannen lijkt het ons dat er een procedure ex artikel 19 lid 1 WRO terzake dient te worden gevolgd. Wij verzoeken uw college dan ook om aan te geven in de reactie op deze zienswijze, waarom er gekozen wordt voor een vrijstellingsprocedure op grond van artikel 19 lid 2 WRO.

Ruimtelijke Onderbouwing

2. Ten behoeve van een vrijstellingsprocedure is het van belang dat er sprake is van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing van de onderhavige bouwplannen. De deugdelijke ruimtelijke onderbouwing is ons niet bekend. Wij zetten ook twijfels bij de gedegen ruimtelijke onderbouwing, zoals ook blijkt uit de op 22 mei 2007 door onze werkgroep ingediende zienswijze gericht tegen het ontwerp bestemmingsplan ‘ Kempkensberg-Engelse Kamp’ (hierna te noemen: het ontwerp bestemmingsplan). Wij verzoeken u om voornoemde zienswijze (bijlage 1) als ingelast en herhaald te beschouwen. Een aantal van de in de zienswijze genoemde punten zullen we in deze zienswijze nog nader uitwerken. Deze punten betreffen de ecologische waarde van het Sterrebos, de vleermuizen in en om het Sterrebos, de blauwe reiger in het Sterrebos en de gemeentelijke hoogbouwnota.
Belangenafweging

3. In het kader van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing is het ook van belang om alle ter zake doende belangen af te wegen, Wij vragen ons af hoe de natuurbelangen van het Sterrebos en de beschermde dieren zijn meegewogen in de voorliggende vrijstellingsprocedure. Uit de onderzoeken van de Grontmij blijkt dat er sprake is van een cumulatie van negatieve effecten op het Sterrebos, die slechts voor een deel gecompenseerd kunnen worden. Voorts vragen wij ons af hoe de belangen van het woongenot van de omwonenden van de nieuwbouw is meegewogen. Er zal sprake zijn van uitzicht op een enorme toren en er zal sprake zijn van veel meer schaduw in de Herewegbuurt met de komst van de nieuwbouw (zie hiervoor het in opdracht van uw college uitgevoerde schaduwonderzoek). 
4. Ten aanzien van de belangenafweging ten behoeve van de vrijstellingsprocedure merken wij nog op dat het waarborgen van de werkgelegenheid binnen de gemeente Groningen geen adequaat belang is in het kader van de ruimtelijke afwegingen voor het voorliggende bouwplan. De werkgelegenheid kan ook gewaarborgd worden met een bebouwing van de Kempkensberg, die wat massa en omvang een stuk minder massief en hoog is!

Bescherming diersoorten
Vleermuizen

5. In aanvulling op hetgeen wij al gesteld hebben over de vleermuizen, zijnde een beschermde diersoort, in en om het Sterrebos in de zienswijze gericht tegen het ontwerp bestemmingsplan, is er nog één aanvullende opmerking te maken.
6. Een vliegroute van de dwergvleermuis loopt vanaf de Oosterpoortbuurt via het viaduct aan de Helperzoom en langs de Kempkensberg naar het Sterrebos (zie bladzijde 6 van het rapport van de Grontmij van 31 augustus 2006). 

7. De dwergvleermuis is vrij klein en vliegt daarom het liefst uit het zicht van roofdieren onder boomrijen door naar de foerageerplaats. De onderhavige dwergvleermuizen verblijven in de Oosterpoortbuurt en zoeken hun voedsel in en om het Sterrebos. Het is dan ook van levensbelang dat de vliegroute vanaf de Oosterpoort naar het Sterrebos onaangetast blijft. Hiervoor is het van belang dat de begroeiing langs de noordzijde van het plangebied aan de Kempkensberg niet wordt aangetast. De begroeiing aan de noordzijde van de Kempkensberg op het talud van de Zuidelijke Ringweg N7/A7 biedt te weinig bescherming aan de vleermuizen. De kapplannen van uw gemeente in samenhang met de plaats van de nieuwbouw voor de IB Groep en de Belastingdienst is gelegen bovenop de Kempkensberg noordzijde en de Zuidelijke Ringweg N7/A7. Het gevolg van de bouw van de gebouwen van de IB Groep en de Belastingdienst aan de Kempkensberg is dan ook dat de bomenrij aan de Kempkensberg verdwijnt en dat daarmee een beschermde vliegroute van de dwergvleermuis van zijn verblijfplaats naar zijn foerageergebied verdwijnt. Dit is in strijd met de regelgeving in de Flora en Faunawet.

8. Wij vragen uw college om aan te geven op welke wijze bovengenoemde vliegroute in stand zal worden gelaten en welke inbreuk u verwacht op voornoemde vliegroute.

Blauwe Reiger

9. In alle onderzoeken, die gedaan zijn ten behoeve van de ontwikkeling van het terrein Kempkensberg/Sterrebos ten wordt summier gewezen op de negatieve gevolgen van de nieuwbouwplannen op de blauwe reiger. Het is algemeen bekend dat de blauwe reiger verblijft in het Sterrebos en daar ook nesten heeft, waar in het broedseizoen de jongen ter wereld komen.
10. De blauwe reiger is zeer gehecht aan een vaste verblijfplaats en keert dan ook jaarlijks terug naar het oude nest dat dan verder wordt onderhouden. 

11. Onduidelijk is op welke wijze uw college rekening houdt met het leefmilieu van de blauwe reiger in het Sterrebos. Dit is wel van belang, aangezien de blauwe reiger een beschermde diersoort is. Uw college constateert dat de nieuwbouwplannen een negatief gevolg hebben op het leefgebied van de blauwe reiger, zonder met de noodzakelijke en concrete maatregelen te komen.
12. Tevens is het onduidelijk of uw college rekening houdt met andere beschermde plant- en diersoorten in het Sterrebos, waaronder een Bosuil, die ook voorkomt in het Sterrebos.

13. In het kader van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing dient er rekening gehouden te worden met deze belangen van beschermde diersoorten. Wij vragen u dan ook om een deugdelijke onderbouwing ten aanzien van het rekening houden met en het waarborgen van de leefomgeving van de beschermde plant- en diersoorten, die in en om het Sterrebos leven. Opmerking verdient nog dat zonder een noodzakelijke ontheffing van de Flora en Faunawet door het Ministerie van LNV geen doorgang aan de bouwactiviteiten kan worden gegeven.
Sterrebos

14. Voorts dient uw college in het kader van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing rekening te houden met de belangen van een vitaal Sterrebos. Duidelijk is dat een groot deel van het Sterrebos geplaagd zal worden door meer schaduw en veranderende windwerking met de komst van de kolos van de IB Groep en de Belastingdienst. Op welke wijze wordt er in het kader van de te verlenen vrijstelling rekening gehouden met de afname van zonlicht in een groot deel van het Sterrebos. Minder zonlicht houdt in dat bomen in het Sterrebos minder groeikansen hebben en het gevolg daarvan is een minder vitaal Sterrebos. De veranderde windwerking rondom de nieuwbouw kan er zelfs voor zorgen dat bomen zullen omwaaien. Dit kan niet gebeuren vanwege het belangrijke ecologische en historische belang van het Sterrebos.

Gemeentelijke Hoogbouwnota

15. Ten behoeve van een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing terzake, dient er ook gekeken te worden naar het gemeentelijke beleid. Uw gemeente heeft op 12 februari 2002 een Beleidsnota Hoogbouw in Groningen (hierna en hiervoor te noemen: gemeentelijke Hoogbouwnota) vastgesteld. Alle hoogbouw in onze mooie stad dient te voldoen aan dit beleid. De voorliggende hoogbouwplannen voldoen echter niet aan het gemeentelijke beleid en daarmee ontbreekt een deugdelijke ruimtelijke onderbouwing van de voorliggende bouwplannen.

16. In de gemeentelijke Hoogbouwnota is een aantal beperkingen opgenomen, aangaande de ontwikkeling van hoogbouw. Hierbij merken wij op dat op bladzijde 8 van de gemeentelijke Hoogbouwnota is vermeld dat de A7 (N7 Zuidelijke Ringweg) zone vrijgehouden dient te worden bij de ontwikkeling van hoogbouw, aangezien er voldoende ruimte moet zijn voor infrastructurele werkzaamheden op deze zeer drukke verkeersader binnen de provincie Groningen. Op bladzijde 26 van de hoogbouwnota staat zelfs dat de zone van het Transferium Hoogkerk tot aan het Euvelgunnetrace pas voor hoogbouw in aanmerking kan komen als alle plannen ten aanzien van de afwikkeling van de verkeers- en vervoersproblematiek zijn opgelost. Komt de nieuw geplande hoogbouw in dit kader niet te dicht en mogelijk op de zuidelijke ringweg, dan wel te vroeg op de geplande plek naast de A-7, nu de verkeers- en vervoersoplossingen nog niet eens volledig duidelijk zijn.

17. De geplande nieuwbouw van de Bouwcombinatie DUO2 Vof ligt binnen deze strook en dat kan niet vergund worden. Ook een vrijstelling voor de bouw ligt niet voor de hand op dit moment, aangezien er forse discussie worden gevoerd over het voorkomen van een verkeersinfarct op de Zuidelijke Ringweg. Voor alle plannen met de Zuidelijke Ringweg is ruimte nodig. Deze ruimte is al beperkt, maar het is niet slim om de nog aanwezige ruimte nog verder te beperken door middel van bouwplannen. Wij vragen ons af in welke mate uw college de voorliggende bouwplannen kan rijmen met de eigen Hoogbouwnota.

18. In hoofdstuk 7 van de Hoogbouwnota zijn ook beoordelingscriteria opgenomen ten behoeve van de ontwikkeling van hoogbouw in de stad Groningen. Nergens blijkt uit alle terzake doende stukken, zoals onder andere het Bestemmingsplan, dat er rekening is gehouden met de beoordelingscriteria, zoals opgenomen in het Hoogbouwnota. 
19. Het is derhalve van belang dat de vrijstelling, vanwege de geboden bouwmogelijkheden, zal worden getoetst aan het eigen gemeentelijke beleid ten aanzien van hoogbouw. Deze toetsing dient ruimer te zijn dan enkel benoemen dat er voldaan wordt aan de criteria. Voor een deugdelijke onderbouwing dient uw college per genoemd criterium in de eigen Hoogbouwnota aan te geven of hieraan voldaan wordt. Op deze wijze wordt op een verantwoorde wijze in het kader van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur omgegaan met het eigen beleid. De rechtszekerheid en de zorgvuldige besluitvorming zijn gebaat met een dergelijke zorgvuldige afweging.
Conclusie
Gelet op het voorafgaande merken wij op dat de door uw college gekozen vrijstellingsprocedure krachtens artikel 19 lid 2 WRO de verkeerde is. Tevens zijn wij van mening dat er geen deugdelijke ruimtelijke onderbouwing ten grondslag ligt aan uw voornemen om een vrijstelling ten behoeve van de bouwaanvraag van Bouwcombinatie DUO2 Vof aanwezig is en dat er terzake in onvoldoende mate een correcte belangenafweging heeft plaatsgevonden. De ecologische belangen en de belangen van de omwonenden, die hun woongenot zien dalen, is onvoldoende meegewogen in de belangenafweging. Voorts wordt er ten onrechte heel veel belang gehecht aan de koppeling van de voorliggende hoogbouwplannen en het behouden van werkgelegenheid. Deze koppeling is er niet, omdat er meer bouwmogelijkheden zijn, die voor het Sterrebos en de bewoners van de omliggende wijken veel minder ingrijpend zijn.

Wij verzoeken uw college om uw voornemen tot het verlenen van een vrijstelling op grond van artikel 19 lid 2 WRO niet te verlenen aan de Bouwcombinatie DUO2 Vof ten behoeve van de nieuwbouw aan de Kempkensberg voor de IB Groep en de Belastingdienst.
Hoogachtend,

Bewoners Herewegbuurt

(bijgevoegde lijst van indieners)
